
問
題
あ
る
の
に
な
ぜ
続
く
？

労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
よ
り
出

さ
れ
た
、
「
今
後
の
企
業
経
営
と
賃
金

の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
」
に
よ
る
と
、

下
図
の
よ
う
な
成
果
主
義
賃
金
体
系
に

伴
う
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
結
果
に
よ
る
と
人
事
評
価
が
複
雑

に
な
り
、
ま
た
、
組
織
的
な
一
体
感
や

職
場
の
規
律
を
保
ち
に
く
く
な
っ
た
と

報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
問

題
点
を
抱
え
て
い
る
の
に
な
ぜ
成
果
主

義
制
度
が
続
く
の
で
し
ょ
う
か
？

賃
金
抑
制
の
た
め

前
述
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
成
果

主
義
の
メ
リ
ッ
ト
の
ひ
と
つ
に
、
総
額

人
件
費
の
抑
制
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
本
来
の
労
働
意
欲
の
向
上

の
目
的
に
逸
脱
し
た
制
度
と
な
っ
て
い

ま
す
。

不
当
評
価
に
も
使
う

人
事
評
価
は
労
働
者
支
配
の
一
環
と

し
て
、
意
見
を
言
う
優
秀
な
労
働
者
に

対
し
て
、
不
当
な
低
い
評
価
を
下
す
例

が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
成
果
主
義
が
、

よ
り
権
威
的
な
人
間
関
係
を
形
成
し
、

部
下
が
上
長
に
意
見
を
言
え
ぬ
、
服
従

を
強
要
す
る
風
潮
を
作
り
出
し
て
い
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

同
一
労
働
同
一
賃
金
を

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
同
じ
職
種
で
同

じ
賃
金
が
支
払
わ
れ
る
同
一
労
働
同
一

賃
金
が
導
入
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
す

れ
ば
、
個
人
個
人
の
評
価
で
悩
む
必
要

も
な
く
な
り
、
職
場
の
連
帯
感
も
改
善

し
ま
す
。
破
綻
し
た
成
果
主
義
の
改
善

が
強
く
求
め
ら
れ
ま
す
。
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