
製
造
業
で
「
ニ
〇
〇
九
年

問
題
」
が
浮
上
し
て
い
ま
す
。

電
機
・
自
動
車
な
ど
の
製
造

現
場
を
支
え
て
い
る
派
遣
労

働
者
の
雇
用
期
間
が
、
ニ
〇

〇
九
年
に
い
っ
せ
い
に
３
年

を
超
え
雇
用
期
限
を
迎
え
る

こ
と
に
な
る
の
で
す
。

い
ま
、
多
く
の
大
企
業
の

製
造
現
場
で
は
、
大
量
の
派

遣
労
働
者
が
組
み
込
ま
れ
、

製
造
現
場
の
「
欠
か
せ
な
い

戦
力
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
働
か
さ
れ
方
は
、

不
安
定
な
雇
用
の
弱
い
立
場

の
た
め
に
、
労
働
条
件
の
改

善
ど
こ
ろ
か
、
仕
事
の
や
り

方
で
の
意
見
も
言
え
ず
、
ひ

ど
い
セ
ク
ハ
ラ
や
パ

ワ
ハ
ラ
を
受
け
て
も

「
ガ
マ
ン
」
を
強
い

ら
れ
、
い
く
ら
働
い

て
も
時
給
は
上
が
ら

な
い
な
ど
、
低
賃
金

と
無
権
利
状
態
を
強

い
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
人
間
を

使
い
捨
て
に
す
る
よ

う
な
働
か
せ
方
で
い

い
の
か
、
と
い
う
世

論
と
、
貧
困
と
格
差

を
拡
大
す
る
雇
用
政

策
の
転
換
を
求
め
る

運
動
が
広
が
り
、
新

し
い
変
化
を
つ
く
り

だ
し
て
い
ま
す
。

「
使
い
捨
て
」
の

働
か
さ
れ
方
へ
の
社
会
的
批

判
の
高
ま
り
の
も
と
で
、
キ
ャ

ノ
ン
、
い
す
ゞ
、
コ
マ
ツ
な

ど
の
大
企
業
が
製
造
現
場
か

ら
「
派
遣
を
な
く
す
」
と
い

う
転
換
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

政
界
で
も
野
党
だ
け
で
な
く

与
党
の
中
か
ら
も
、
派
遣
法

の
行
き
過
ぎ
た
規
制
緩
和
を

「
見
直
す
」
な
ど
の
動
き
も

出
始
め
ま
し
た
。

派
遣
な
ど
の
不
安
定
雇
用

は
、
労
働
者
に
と
っ
て
不
安

定
で
あ
る
と
同
時
に
、
企
業

に
と
っ
て
も
、
労
働
の
熟
練

や
技
能
の
伝
承
を
否
定
し
、

排
除
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

「
二
〇
〇
九
年
問
題
は
正

社
員
化
で
解
決
を
」
と
い
う

世
論
と
運
動
を
み
ん
な
で
す

す
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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日 立 懇

二
〇
〇
四
年
の
労
働
者

派
遣
法
の
改
悪
に
よ
っ
て
、

製
造
業
へ
の
労
働
者
派
遣

が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

そ
れ
ま
で
は
１
年
間
だ
っ

た
派
遣
期
間
が
二
〇
〇
七

年
か
ら
は
３
年
間
へ
と
延

長
さ
れ
ま
し
た
。

二
〇
〇
六
年
に
キ
ャ
ノ
ン
、

松
下
、
東
芝
な
ど
の
大
企

業
が
偽
装
請
負
で
摘
発
さ

れ
て
社
会
問
題
に
な
り
、

製
造
業
界
側
は
請
負
を
派

遣
労
働
に
切
り
か
え
る
こ

と
で
乗
り
切
ろ
う
と
し
ま

し
た
。
そ
の
た
め
に
二
〇

〇
六
年
度
の
製
造
業
の
派

遣
労
働
者
は
前
年
度
の
３

倍
以
上
に
も
膨
れ
上
が
り

ま
し
た
。
派
遣
は
、
雇
用

期
間
が
３
年
を
超
え
る
と
、

企
業
側
は
派
遣
契
約
を
い
っ

た
ん
打
ち
切
る
か
派
遣
労

働
者
に
直
接
雇
用
（
期
間

工
を
含
む
正
社
員
化
）
を

申
し
出
る
義
務
が
生
じ
ま

す
。二
〇
〇
六
年
に
派
遣
労

働
に
切
り
替
え
た
三
年
間

の
契
約
期
限
が
二
〇
〇
九

年
に
迫
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
が
、
製
造
業
界
に
お
け

る
二
〇
〇
九
年
問
題
で
す
。

派遣労働をめぐって新しい変化が
二
〇
〇
九
年
問
題
と
は



水
た
ま
り

早
く
な
ん
と
か
し
て
!!

そ
の
１
（
国
）
駐
車
場
の
い
た
る
と

こ
ろ
に
水
た
ま
り
が
で
き
て
い
て
、

車
の
乗
り
降
り
時
に
は
水
た
ま
り
の

中
に
足
を
入
れ
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
時
に
は
靴
の
中
に
水
を
入
れ
て

し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
２
（
国
）
構
内
の
道
に
道
幅
ほ

ど
の
大
き
な
深
い
水
た
ま
り
が
あ
り

車
が
通
る
た
び
に
水
し
ぶ
き
が
上
が

り
ま
す
。

ど
ち
ら
も
、
ほ
ん
の
少
し
の
土
砂

（
砕
石
）
が
あ
れ
ば
解
決
す
る
事
で

す
。
早
く
何
と
か
し
て
ほ
し
い
も
の

で
す
。

（
国
分
）

黒
字
な
の
に
、
な
ん
で

評
価
は
下
が
る
の
？

ボ
ー
ナ
ス
支
給
日
に
「
電
機
シ
は

業
績
黒
字
だ
っ
た
が
電
機
グ
ル
ー
プ

と
し
て
は
赤
字
で
評
価
が
３
か
ら
５

に
下
が
り
、
前
回
よ
り
も
低
く
な
っ

た
」
と
課
長
か
ら
話
が
あ
っ
た
。

職
場
で
は
「
黒
字
を
出
し
て
い
る

の
に
低
い
評
価
と
い
う
の
は
お
か
し

い
」
「
社
会
の
状
況
や
経
営
の
仕
方

に
よ
っ
て
ど
の
事
業
所
も
業
績
の
良

い
時
と
悪
い
時
が
あ
る
の
だ
か
ら
、

そ
こ
で
働
い
て
い
る
労
働
者
が
悪
い

わ
け
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
以
前
の
よ

う
に
一
律
支
給
に
戻
す
べ
き
だ
」
な

ど
の
不
満
が
出
た
。

（
国
分
）

団
塊
の
世
代
が続
々
定
年
に

団
塊
の
世
代
の
人
た
ち
が
60
歳
定

年
を
迎
え
、
定
年
祝
い
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
出
席
者
か
ら
は
「
ふ
だ
ん

会
え
な
い
人
に
も
会
え
て
う
れ
し
い
」

「
大
み
か
工
場
を
築
い
て
き
た
人
た

ち
が
続
々
や
め
て
、
後
は
だ
い
じ
ょ

う
ぶ
な
の
か
」
「
俺
た
ち
が
入
社
し

た
時
は
55
歳
定
年
だ
っ
た
。
55
歳
定

年
で
年
金
も
も
ら
え
た
な
ん
て
夢
の

よ
う
だ
」
と
の
感
想
。

い
っ
ぽ
う
で
、
今
年
は
定
年
者
が

多
く
、
関
係
す
る
人
に
は
会
費
の
出

費
が
大
変
で
す
。
60
歳
定
年
と
言
っ

て
も
再
雇
用
で
明
日
か
ら
も
職
場
で

い
っ
し
ょ
に
働
く
人
に
は
記
念
品
の

贈
呈
は
無
し
に
し
て
会
費
を
安
く
し

て
も
ら
っ
た
ら
助
か
る
」
と
い
う
声

も
あ
り
ま
す
。

（
情
制
シ
）

減
ら
な
い
長
時
間
労
働
と

不
足
す
る
家
族
の
「
和
」

仕
事
量
の
増
加
と
人
員
不
足
で
労

働
時
間
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
土
曜
・

日
曜
と
連
休
の
と
き
も
毎
日
交
替
で

出
勤
す
る
計
画
が
毎
回
の
よ
う
に
立

て
ら
れ
ま
す
。
夏
期
休
暇
も
近
づ
い

て
来
る
が
予
定
す
ら
も
立
て
ら
れ
な

い
」
「
家
族
に
あ
て
に
も
さ
れ
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
」
な
ど
の
声
が
あ

り
ま
す
。

家
族
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

不
足
は
ス
ト
レ
ス
増
大
で
心
の
病
に

も
つ
な
が
り
ま
す
。
健
康
で
安
心
し

て
毎
日
を
過
ご
す
こ
と
が
労
働
意
欲
・

生
産
性
の
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。

「
勤
務
時
間
の
管
理
は
自
動
入
退

門
シ
ス
テ
ム
で
管
理
し
、
月
の
残
業

時
間
と
勤
務
時
間
の
上
限
を
設
定
し
、

違
反
し
た
場
合
は
上
級
職
制
が
責
任

を
と
る
」
「
健
康
日
は
全
員
が
一
斉

に
定
時
退
勤
す
る
」
「
公
出
は
月
１

回
に
抑
え
る
」
等
の
厳
し
い
処
置
で

の
ぞ
ま
な
い
と
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
。

労
組
も
組
合
員
だ
け
で
な
く
従
業
員

全
員
を
視
野
に
も
っ
と
取
り
組
み
を

強
化
す
べ
き
で
す
。
（
Ａ
Ｅ
パ
ワ
ー
）

な
く
な
ら
な
い
談
合

日
立
な
ど
が
関
係
し
た
99
年
の
東

京
都
発
注
下
水
道
ポ
ン
プ
設
備
工
事

の
入
札
談
合
）
に
対
す
る
公
正
取
引

委
員
会
の
審
判
審
決
が
今
年
５
月
に

行
わ
れ
、
５
月
か
ら
官
公
庁
や
多
く

の
自
治
体
か
ら
指
名
停
止
処
分
を
受

け
て
い
ま
す
。

関
連
す
る
職
場
で
は
受
注
活
動
が

で
き
ず
、
業
績
に
も
影
響
が
で
て
い

ま
す
。
そ
ん
な
矢
先
の
６
月
に
、

「
北
海
道
の
水
処
理
施
設
の
電
気
設

備
工
事
を
め
ぐ
り
、
日
立
、
東
芝
、

三
菱
な
ど
が
談
合
を
繰
り
返
し
て
い

た
」
と
し
て
北
海
道
支
社
が
公
正
取

引
委
員
会
の
立
ち
入
り
調
査
を
受
け

ま
し
た
。

職
場
で
は
「
ま
た
か
ぁ･

･

」
「
み

ん
な
で
や
れ
ば
罪
悪
感
な
い
の
か
な
」
。

会
社
が
い
く
ら
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

や
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
強
調
し
て
も
不
祥
事
が

な
く
な
ら
な
い
原
因
は
ど
こ
に
あ
る

の
だ
ろ
う
。

（
情
制
シ
）

学
卒

消
防
訓
練
復
活

強
制
に
た
い
し
て
の
反
発
が
あ
っ

て
し
ば
ら
く
や
め
て
い
た
学
卒
、
高

専
卒
の
消
防
訓
練
が
復
活
し
ま
し
た
。

８
月
の
演
習
に
向
け
て
６
月
中
旬

か
ら
週
１
回
ほ
ど
の
ペ
ー
ス
で
勤
務

時
間
中
の
訓
練
が
あ
り
ま
す
。
消
火

技
術
の
ほ
か
に
、
組
織
と
し
て
行
動

す
る
こ
と
を
身
に
つ
け
る
の
だ
そ
う

で
す
が
、
ど
う
な
の
で
し
ょ
う
か
。

（
情
制
シ
）

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

６
号
国
道
が
渋
滞
す
る
の
で
新
し

く
開
通
し
た
山
側
道
路
（
日
立
市
南

部
）
を
よ
く
利
用
す
る
よ
う
に
な
っ

た
。
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
を
し
て
い
る
人

が
多
数
い
る
。
私
も
、
車
を
降
り
て

歩
き
た
い
気
分
に
な
る
の
だ
が
、
ま

だ
実
行
し

て
い
な
い
。

健
康
に
注

意
し
な
く

て
は
。


